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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Entblrokratisierung des Gemeinnutzigkeitsrechts
(Gemeinnutzigkeitsentburokratisierungsgesetz — GemEntBG)

A. Ziel

Das Gesetz tréagt dazu bei, das zivilgesellschaftliche Engagement durch
Entbirokratisierung und Flexibilisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen
zu erleichtern. Dadurch wird es den steuerbegiinstigten Organisationen und den
ehrenamtlich Té&tigen mdglich, ihre gesamtgesellschaftlich wichtige Aufgabe
noch besser wahrzunehmen.

Mit dem Gesetz sollen folgende Ziele erreicht werden:

— Rechts- und Planungssicherheit flr steuerbeglinstigte Organisationen her-
stellen

—  Verfahrenserleichterungen fur die Mittel verwendung schaffen
—  Optionen zur Riicklagenbildung und V ermégenszuf iihrung eréffnen
—  Haftung fir ehrenamtlich Té&tige beschranken

—  Voraussetzungen fir die Errichtung von V erbrauchsstiftungen konkretisie-
ren

—  gesdlschaftliche Anerkennung des Ehrenamts erhéhen

—  Verwendung der Abkiirzung ,,gGmbH" rechtssicher ermdglichen

B. Lésung
Die wesentlichen Mal3nahmen dieses Gesetzes sind
— bel den Regelungen der Abgabenordnung:

—  Erleichterungen fir die Zufihrung ideeller Mittel in die freie Riicklage

—  Schaffung einer gesetzlichen Regelung fur die Wiederbeschaffungs-
ricklage

—  Verlangerung der Frist fUr die Verwendung ideeller Mittel
—  Festlegung des Zeitraums fir die Riicklagenzufiihrung

— Verléangerung der Frist fir Vermogenszufihrungen aus Ertrégen bei
neu gegriindeten Stiftungen
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Festlegung des Zeitraums flr das Ausstellen von Zuwendungsbestéti-
gungen

gesonderte Feststellung der Einhaltung der satzungsméldigen Voraus-
setzungen

—  bel den Regelungen des Einkommensteuerrechts:

Entschérfung der Haftung der ehrenamtlich Tétigen

Erhoéhung der Freibetrdge nach 8 3 Nummer 26 des Einkommensteu-
ergesetzes (Ubungdeiterpauschale) und § 3 Nummer 26a des Ein-
kommensteuergesetzes (Ehrenamtspauschal €)

—  bel den Regelungen des Zivilrechts:

Beschrénkung der zivilrechtlichen Haftung von ehrenamtlich tétigen
Vereinsmitgliedern und Mitgliedern von Vereinsorganen; Festlegung,
welche Anforderungen an die dauernde Erflllung des Stiftungszwecks
zu stellen sind

Festlegung unter welchen Voraussetzungen die Abkirzung ,,gGmbH*
verwendet werden kann

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)
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Gebietskorper- Volle Jahreswir- Kassenjahr
schat kung ¥ 2013 2014 2015 2016 2017
Insgesamt 110 -85 110 110 110
Bund 50 39 50 50 50
L ander 44 _34 44 44 44
Gemeinden 16 12 16 ~16 ~16

1

Wirkung fir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Im Einzelnen siehe allgemeine Begriindung.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger

Fur Birgerinnen und Birger verringert sich der Erfillungsaufwand durch

— _ den vereinfachten Nachweis der wirtschaftlichen Notlage,

— die Einfihrung eines Abzugsbetrages fir Ehegatten bei Spenden in den
Vermdgensstock einer Stiftung sowie

— die Erhéhungen der Ubungsleiter- und der Ehrenamtspauschale.

Fur steuerbegiinstigte Korperschaften verringert sich der Erfillungsaufwand

durch

— die Anderung- bei der Beriicksichtigung von gezahlten Unterhaltsleistun-
gen und Unterhaltsanspriichen bei der Uberpriifung der wirtschaftlichen
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Notlage von Personen, die durch mildtdtige Koérperschaften unterstitzt
werden sollen,

— die Vereinfachung von Nachwei spflichten, wenn mildtétige Korperschaften
Leistungen an Empfanger bestimmter Sozialleistungen erbringen, sowie

— die Anhebung der Steuerfreibetrége in 8 3 Nummer 26 und 26a Einkom-
mensteuergesetz (ESIG).

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Soweit steuerbeglnstigte Korperschaften wirtschaftlich tétig sind, verringert
sich fir sie der Erflillungsaufwand durch die Anhebung der Umsatzgrenze fir
sportliche Veranstaltungen.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden weder bestehende Informationspflichten abgeschafft noch neue
geschaffen. Die Tatbestdnde, aus denen sich Informationspflichten ergeben,
werden lediglich neu nummeriert.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Hinsichtlich der Steuerverwaltungen der Lénder ist zu erwarten, dass es auf
Grund der Ausgestaltung der vorlaufigen Bescheinigung als V erwaltungsakt und
der Einfuhrung des Feststellungsverfahrens zu einem erheblichen Mehraufwand
kommen kann.

F. Weitere Kosten

Durch die Anhebung der einkommensteuerrechtlichen Freibetrdge entstehen der
Sozialversicherung bei der Betragserhebung. insgesamt Mindereinnahmen in
einer Grofenordnung von rund 115 Mio. Euro jahrlich.

Folgeanpassungen im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
verursachen Mehrausgaben von rund 13 Mio. Euro jahrlich. Folgeanpassungen
im Bereich der Soziahilfe fuhren zwangslédufig zu Mehrausgaben bei den
Trégern der Sozialhilfe. Das V.olumen kann nicht geschétzt werden, da die Zahl
der betroffenen Leistungsempfénger nicht bekannt ist. Im Bereich der
Kriegsopferfirsorge fihrt die Anhebung der einkommensteuerrechtlichen
Freibetrdge for Bund. und Lander zu Mehrausgaben in geringer, nicht
quantifizierbarer Hohe.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau und insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. Sonstige Kosten fir die
Wirtschaft fallen nicht an.
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Entwurf eines Gesetzes zur Entblrokratisierung des Gemeinnutzigkeitsrechts

(Gemeinnutzigkeitsentburokratisierungsgesetz — GemEntBG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltstibersicht

Artikel 1 Anderung der Abgabenordnung
Artikel 2 Anderung des Einkommensteuergesetzes

Artikel 3 Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Artikel 4 Anderung des K Orperschaftsteuergesetzes

Artikel 5 Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Artikel 6 Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Artikel 7 Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
Artikel 8 Anderung des Zweiten Buches Sozial gesetzbuch

Artikel 9 Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 10  Anderung der Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld-Verordnung

Artikel 11 Anderung der Verordnung tiber die ehrenamtliche Betétigung von Arbeitsosen
Artikel 12 Inkrafttreten

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 |

S. 61), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Juli 2012 (BGBI. | S. 1566) geandert worden ist, wird
wiefolgt geandert:

1

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) - Nach der Angabe zu § 60 wird folgende Angabe eingefiigt:
,3060a Feststellung der satzungsmaliigen V oraussetzungen®.
b) Die Angabe zu § 62 wird wie folgt gefasst:
,862 Rucklagen und Vermdgensverwendung®.
8§ 53 Nummer 2 Satz 5 und 6 wird durch folgende Sétze ersetzt:

»ZU berticksichtigen sind auch gezahlte und empfangene Unterhaltsleistungen. Die wirtschaftliche Notlage
ist bei Empfangern von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch, des Wohn-
geldgesetzes, bei Empféangern von Leistungen nach § 27a des Bundesversorgungsgesetzes oder nach § 6a
des Bundeskindergel dgesetzes al's nachgewiesen anzusehen. Die Korperschaft kann den Nachweis mit Hil-
fe des jeweiligen Leistungsbescheids, der fir den Unterstiitzungszeitraum mal3geblich ist, oder mit Hilfe
der Bestétigung des Sozialleistungstragers fuhren.”



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -5- Drucksache 17/11316

3.

In 855 Absatz 1 Nummer 5 Satz 3 werden die Worter ,,dem auf den Zufluss folgenden Kaender- oder
Wirtschaftsjahr durch die Worter ,,den auf den Zufluss folgenden zwei Kaender- oder Wirtschaftgahren®
ersetzt.

§ 58 wird wie folgt gedndert:

@) DieNummern 6 und 7 werden aufgehoben.

b) Die bisherigen Nummern 8 bis 10 werden die Nummern 6 bis 8.

¢) DieNummern 11 und 12 werden durch folgende Nummer 9 ersetzt:

,9. ene Korperschaft Mittel zum Erwerb von Gesellschaftsrechten zur Erhaltung der prozentualen
Beteiligung an Kapitalgesellschaften im Jahr des Zuflusses verwendet. Dieser Erwerb mindert
die Hohe der Riicklage nach § 62 Absatz 1 Nummer 3.

Nach § 60 wird folgender § 60a eingeflgt:

»8 60a
Feststellung der satzungsmalligen V oraussetzungen

(1) Die Einhaltung der satzungsmafligen Voraussetzungen nach den 8851, 59,60 und 61 wird ge-
sondert festgestellt. Die Feststellung der Satzungsmaliigkeit ist fur die Besteuerung der Kérperschaft und
der Steuerpflichtigen, die Zuwendungen in Form von Spenden und Mitgliedsbeitragen an die Korperschaft
erbringen, bindend.

(2) DieFeststellung der Satzungsmafdigkeit erfolgt
auf Antrag der Korperschaft oder

2. von Amtswegen bei der Veranlagung zur Kérperschaftsteuer, wenn bisher noch keine Feststellung er-
folgt ist.

(3) Die Bindungswirkung der Feststellung entféllt ab dem Zeitpunkt, in dem die Rechtsvorschriften,
auf denen die Feststellung beruht, aufgehoben oder geéndert werden.

(4) Tritt bei den fur die Feststellung erheblichen Verhaltnissen eine Anderung ein, ist die Feststel-
lung mit Wirkung vom Zeitpunkt der Anderung der Verhéltnisse aufzuheben.

(5) Materielle Fehler im Feststellungsbescheid (iber die SatzungsmalRigkeit kénnen mit Wirkung ab
dem Kalenderjahr beseitigt werden, das auf die Bekanntgabe der Aufhebung der Feststellung folgt. 8 176
gilt entsprechend, aul3er es sind Kalenderjahre zu &ndern, die nach der Verkiindung der mal3geblichen Ent-
scheidung eines obersten Gerichtshofes des Bundes beginnen.”

§ 62 wird wie folgt gefasst:

” § 62
Ricklagen und Vermdgensverwendung
(1) Korperschaften kénnen ihre Mittel ganz oder teilweise

1. einer Ricklage zufiihren, soweit dies erforderlich ist, um ihre steuerbeglinstigten, satzungsméaldigen
Zwecke nachhaltig zu erfiillen;

2. ener Ricklage fur die beabsichtigte Wiederbeschaffung von Wirtschaftsgitern zufiihren, die zur
Verwirklichung der steuerbegiinstigten, satzungsmalligen Zwecke erforderlich sind (Rlcklage fir
Wiederbeschaffung). Die Hohe der Zufiihrung bemisst sich nach der Hohe der regul&ren Absetzungen
fUr Abnutzung eines zu ersetzenden Wirtschaftsguts. Die V oraussetzungen fir eine hthere Zuflihrung
sind nachzuweisen;

3. der freien Riicklage zufiihren, jedoch hochstens ein Drittel des Uberschusses aus der Vermigensver-
waltung und dartber hinaus hdchstens 10 Prozent der sonstigen nach 8 55 Absatz 1 Nummer 5 zeit-
nah zu verwendenden Mittel. Ist der Hochstbetrag fir die Bildung der freien Riicklage in einem Jahr
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nicht ausgeschopft, kann diese unterbliebene Zuftihrung in den folgenden zwel Jahren nachgeholt
werden;

4. einer Ricklage zum Erwerb von Gesellschaftsrechten zur Erhaltung der prozentualen Beteiligung an
Kapitalgesellschaften zuflihren, wobei die Hohe dieser Riicklage die Hohe der Riicklage nach Num-
mer 3 mindert.

(2) Die Bildung von Riicklagen nach Absatz 1 hat innerhalb der Frist des § 55 Absatz 1 Nummer 5
Satz 3 zu erfolgen. Riicklagen nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 sind unverziglich aufzul8sen, sobald der
Grund fir die Ricklagenbildung entfallen ist. Die freigewordenen Mittel sind innerhalb der Frist nach 8 55
Absatz 1 Nummer 5 Satz 3 zu verwenden.

(3) Eine Korperschaft kann folgende Mittel ihrem Vermdgen zufhren:

1.  Zuwendungen von Todes wegen, wenn der Erblasser keine Verwendung fur den laufenden Aufwand
der Korperschaft vorgeschrieben hat;

2. Zuwendungen, bel denen der Zuwendende ausdriicklich erklart, dass diese zur Ausstattung der Kor-
perschaft mit Vermdgen oder zur Erhéhung des V ermdgens bestimmt sind;

3. Zuwendungen auf Grund eines Spendenaufrufs der Kdrperschaft, wenn aus dem Spendenaufruf er-
sichtlich ist, dass Betrége zur Aufstockung des Vermogens erbeten werden;

4.  Sachzuwendungen, dieihrer Natur nach zum Vermdgen gehdren.

(4) Eine Stiftung kann im Jahr ihrer Errichtung und in den drei folgenden Kalenderjahren Uber-
schiisse aus der Vermdgensverwaltung und die Gewinne aus wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben nach § 14
ganz oder teilweise ihrem Vermégen zufihren.”

7. 8§63 wird wiefolgt gedndert:
@) Absatz 4 Satz 1 wird durch folgende Sétze ersetzt:

»Hat die Korperschaft Mittel angesammelt, kann.das Finanzamt ihr eine angemessene Frist fur die
Verwendung der Mittel setzen. Diese Frist soll zwei Kalenderjahre nicht tberschreiten.”

b) Folgender Absatz 5 wird angefigt:

»(5) Korperschaften im Sinne des § 10b Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Einkommensteuergeset-
zes dirfen Zuwendungsbestétigungen im Sinne des 850 Absatz1l der Einkommensteuer-
Durchfihrungsverordnung nur ausstellen,

1. wenn das Datum der-Anlage zum Korperschaftsteuerbescheid oder des Freistellungsbescheids
nicht lénger als drei Jahre zuriickliegt oder

2. wenn die Feststellung der Satzungsmal3igkeit nach § 60a Absatz 1 nicht langer as zwei Kalen-
derjahre zurlickliegt und bisher kein Freistellungsbescheid oder keine Anlage zum Korperschaft-
steuerbescheid erteilt wurden.

Die Frist ist taggenau zu berechnen.”
8. In867aAbsatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,, 35 000 Euro* durch die Angabe ,,45 000 Euro® ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Einkommensteuer gesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366,
3862), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Mai 2012 (BGBI. | S. 1030) geéndert worden ist, wird
wiefolgt geandert:

1. 83 wirdwiefolgt gedndert:
@) InNummer 26 Satz 1 wird die Angabe ,,2 100 Euro” durch die Angabe ,, 2 400 Euro* ersetzt.
b) In Nummer 26a Satz 1 wird die Angabe ,,500 Euro” durch die Angabe,, 720 Euro* ersetzt.
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2. §10bwird wie folgt gedndert:
a) Absatz lawird wiefolgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,in den Vermogensstock einer Stiftung* durch die Worter ,,in das zu
erhaltende Vermdgen (Vermogensstock) einer Stiftung” ersetzt und nach dem Wort ,,Euro” die
Worter ,, , bei Ehegatten, die nach den 88 26, 26b zusammen veranlagt werden, bis zu einem Ge-
samtbetrag von 2 Millionen Euro,” eingeflgt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:
»Nicht abzugsfahig nach Satz 1 sind Spenden in das verbrauchbare Vermdgen einer Stiftung.”

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,so darf bei der Ermittlung der Zuwendungshdhe der bei der
Entnahme angesetzte Wert nicht Uberschritten werden" durch die Worter ,,so bemisst sich die Zuwen-
dungshohe nach dem Wert, der bei der Entnahme angesetzt wurde und nach der Umsatzsteuer, die auf
die Entnahme entfallt" ersetzt.

¢) InAbsatz 4 Satz 2 werden die Worter ,,oder wer* durch das Wort ,,oder” ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Einkommensteuer -Dur chfiihr ungsver or dnung

In 850 Absatz 1 der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Mai 2000 (BGBI. | S. 717), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. November 2011 (BGBI. |
S. 2131) gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Empfanger® die Worter ,, unter Berlicksichtigung des
8 63 Absatz 5 der Abgabenordnung” eingefiigt.

Artikel 4
Anderung des K or per schaftsteuer gesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der. Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. |
S. 4144), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) gedndert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. In &9 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,, oder wer durch das Wort ,, oder” ersetzt.
2. Dem § 34 Absatz 8awird folgender Satz angefigt:

»8 9 Absatz 3 Satz 2iin der Fassung des Artikels ... des Gesetzesvom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum
und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals flr den Veranlagungszeitraum 2013 an-
zuwenden.*

Artikel 5
Anderung des Gewer besteuer gesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4167),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) gedndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. 8§89 Nummer 5wird wiefolgt geéndert:

a) In Satz 9 werden die Worter ,,in den Vermogensstock einer Stiftung” durch die Worter ,,in das zu er-
haltende Vermdgen (V ermogensstock) einer Stiftung” ersetzt.

b) Nach Satz 9 wird folgender Satz eingefgt:
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» Nicht abzugsfahig nach Satz 9 sind Spenden in das verbrauchbare Vermdgen einer Stiftung.”

¢) Im bisherigen Satz 12 wird jeweils das Wort ,,Abs.” durch das Wort ,, Absatz* ersetzt und nach dem
Wort , Korperschaftsteuergesetzes® wird ein Komma und die Worter ,,sowie die einkommensteuer-
rechtlichen Vorschriften zur Abziehbarkeit von Zuwendungen® eingefiigt.

d) Imbisherigen Satz 13 werden die Woérter ,,oder wer* durch das Wort ,,oder* ersetzt.
Dem & 36 Absatz 8b wird folgender Satz angefugt:

»8 9 Nummer 5 Satz 9, 10, 13 und 14 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...
[einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist erstmals fiir den Erhebungs-
zeitraum 2013 anzuwenden.”

Artikel 6
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Burgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar-2002(BGBI. | S. 42,

2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Mai 2012 (BGBI. | S. 1084) gedndert
worden ist, wird wie folgt gegéndert:

1

Dem § 27 Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:
»Die Mitglieder des Vorstands sind unentgeltlich tatig.”
§ 3lawird wie folgt gefasst:

,83la
Haftung von Organmitgliedern und besonderen Vertretern

(1) Sind Organmitglieder oder besondere Vertreter unentgeltlich tétig oder erhalten sie fir ihre T&
tigkeit eine Vergltung, die 720 Euro jahrlich nicht Ubersteigt, haften sie dem Verein fir einen bei der
Wahrnehmung ihrer Pflichten verursachten Schaden nur bei Vorliegen von Vorsatz oder grober Fahrlas-
sigkeit. Satz 1 gilt auch fir die Haftung gegentiber den Mitgliedern des Vereins.

(2) Sind Organmitglieder-oder besondere Vertreter nach Absatz 1 Satz 1 einem anderen zum Ersatz
eines Schadens verpflichtet, den sie bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten verursacht haben, so kénnen sie
von dem Verein die Befreiung.von der Verbindlichkeit verlangen. Satz 1 gilt nicht, wenn der Schaden vor-
sétzlich oder grob fahrléssig verursacht wurde.”

Nach § 31lawird folgender § 31b eingefiigt:

,831b
Haftung von Vereinsmitgliedern

(1) Sind Vereinsmitglieder unentgeltlich fir den Verein tétig oder erhalten sie fur ihre Tétigkeit eine
Vergitung, die 720 Euro jahrlich nicht Gbersteigt, haften sie dem Verein fir einen Schaden, den sie bel der
Wahrnehmung der ihnen Ubertragenen satzungsgemél3en V ereinsaufgaben verursachen, nur bel Vorliegen
von Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit.

(2) Sind Vereinsmitglieder nach Absatz 1 einem anderen zum Ersatz eines Schadens verpflichtet,
den sie bei der Wahrnehmung der ihnen Ubertragenen satzungsgemal3en V ereinsaufgaben verursacht ha-
ben, so kénnen sie von dem Verein die Befreiung von der Verbindlichkeit verlangen. Satz 1 gilt nicht,
wenn die Vereinsmitglieder den Schaden vorsétzlich oder grob fahrlassig verursacht haben.”

Dem 8§ 80 Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

»Bél ener Stiftung, deren Vermoégen zum Verbrauch wahrend eines Zeitraums von mindestens zehn Jahren
bestimmt ist, erscheint die Erflllung des Stiftungszwecks dauerhaft gesichert.”



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -9- Drucksache 17/11316

5. In 8§81 Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,, widmen“ ein Komma und die Wérter ,,das auch zum Ver-
brauch bestimmt werden kann“ eingefligt.

Artikel 7
Anderung des Gesetzes betr effend die Gesdllschaften mit beschrankter Haftung

Dem 8§ 4 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung in der im Bundesgesetzbl att
Teil 111, Gliederungsnummer 4123-1, vertffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 2 Ab-
satz 51 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3044) gedndert worden ist, wird folgender Satz ange-
fugt:

,Verfolgt die Gesellschaft ausschliefflich und unmittelbar steuerbegiinstigte Zwecke nach den 88 51 bis 68 der
Abgabenordnung kann die Abkirzung ,,gGmbH* lauten.'

Artikel 8
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

In 8 11b Absatz 2 Satz 3 des Zweites Buches Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fur Arbeitsuchende - (Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Mai 2011 (BGBI. | S. 850 (2094)), das zuletzt durch Artikel 1a des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. |
S. 3057) geédndert worden ist , wird jeweils die Angabe,, 175" durch die Angabe ,, 200" ersetzt.

Artikel 9
Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch

In § 82 Absatz 3 Satz 4 des Zwolftes Buches Sozialgesetzbuch — Soziahilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022), das zuletzt durch Artikel 13 Absatz 28 des Gesetzes vom 12. April 2012
(BGBI. | S. 579) gedndert worden ist, wird die Angabe,, 175" durch die Angabe ,, 200" ersetzt.

Artikel 10
Anderung der Arbeitsosengeld |1/Sozialgeld-Verordnung

81 Absatz 7 der Arbeitslosengeld I1/Sozialgeld-Verordnung vom 17. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2942),
die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 19. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2833) gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1. InSatz 1 wird die Angabe,, 175" durch die Angabe ,, 200" ersetzt.
2. InSatz 2 wird die Angabe ,, 115" durch die Angabe ,, 140" ersetzt.

Artikel 11
Anderung der Verordnung liber die ehrenamtliche Betatigung von Arbeitslosen

In 8 1 Absatz 2 Satz 2 und 3 der Verordnung Uber die ehrenamtliche Betétigung von Arbeitslosen vom 24.
Mai 2002 (BGBI. | S. 1783), die zuletzt durch Artikel 45 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (BGBI. |
S. 2854) geéndert worden ist, wird jeweils die Angabe ,, 154" durch die Angabe ,, 200" ersetzt.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -10- Drucksache 17/11316

Artikel 12
I nkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 am 1. Januar 2013 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 2, 5, 6 und 7 Buchstabe b, Artikel 3, Artikel 6 Nummer 2 bis 5 und Artikel 7 treten
am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(3) Artikel 6 Nummer 1 tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft.

Berlin, den 6. November 2012

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion

Rainer Briderleund Fraktion
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Ziesetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Birgerschaftliches Engagement hilft wirtschaftliches Wachstum, gesellschaftliche Integration, Wohlstand sowie
stabile demokratische Strukturen auch fir die Zukunft zu erhalten und zu verbessern. In Zeiten knapper
offentlicher Kassen gewinnt die Forderung und Starkung der Zivilgesellschaft an Bedeutung, denn-die
offentliche Hand wird sich wegen der unumganglichen Haushaltskonsolidierung auf ihre unabweisbar
notwendigen Aufgaben konzentrieren miissen. Es ist daher notwendig, Anreize fir die Bereitschaft zum
birgerschaftlichen Engagement zu stérken und bestehende Hindernisse bei der Auslibung gemeinnltziger
Tétigkeiten abzubauen. Inshesondere komplexe administrative Regelungen und biirokratischer Aufwand werden
von Birgern und Ingtitutionen oft als Hirde empfunden und koénnen die volle Entfaltung -des bestehenden
Potenzials an Hilfsbereitschaft in unserer Gesellschaft behindern.

Birgerschaftliches Engagement ist Ausdruck einer freiheitlichen Gesellschaft, in der Birgerinnen und Birger
freiwillig einen solidarischen Beitrag fUr die Gemeinschaft leisten. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sollen
daher so weiterentwickelt werden, dass sich eine aktive Zivilgesellschaft besser entfalten kann.

Insbesondere Burokratieabbau und Verfahrenserleichterungen konnen kurzfristig den Organisationen und
Ehrenamtlichen spirbar helfen ihre Kernaufgaben einfacher zu erfillen. Die verbindliche Klarung offener
Rechtsfragen schafft Planungssicherheit fir steuerbegtinstigte Organisationen; die Entschérfung der Haftung fir
ehrenamtlich Tatige und die Verbesserung der gesellschaftlichen Anerkennung des Ehrenamts erhdhen die
Attraktivitdt von burgerschaftlichem Engagement.

Da Burgerschaftliches Engagement zu grofien Teilen durch Vereine'und Stiftungen stattfindet, benétigen auch
Vereine und Stiftungen einen geeigneten und verldsslichen Rechtsrahmen fur ihre Tatigkeit. Mit dem
Gesetzentwurf sollen deshalb auch die rechtlichen Rahmenbedingungen fir das biirgerschaftliche Engagement
in Vereinen und Stiftungen weiter verbessert werden. Die zur Umsetzung vorgesehenen Mal3nahmen greifen
dabel Ergebnisse einer breiten gesellschaftlichen Debatte auf und wurden u. a. auch im Expertendialog der
Bundeskanzlerin ,, Dialog Uber Deutschlands Zukunft® vorgeschlagen.

Die Bundesregierung pruft in diesem Gesetzgebungsverfahren bis zur Gegenduf3erung der Bundesregierung zur
Stellungnahme des Bundesrates, in wie weit die Regelungen der Mittelweitergabe zur Vermoégenausstattung
einer steuerbegiinstigten Korperschaft verbessert werden konnen, insbesondere um die bessere Forderung von
Stiftungsl ehrstiihlen zu ermdglichen.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Gesetz zur  Enthlirokratisierung des Gemeinnuitzigkeitsrechts sollen insbesondere bisher im Erlasswege
geregelte formelle und materielle Gemeinnitzigkeitsfragen und offene Rechtsfragen nunmehr verbindlich
gesetzlich geregelt werden. Dadurch wird Rechtss und Planungssicherheit fur die steuerbeginstigten
K orperschaften hergestellt, die Mittel verwendung erleichtert und damit die Aufgabenerfillung verbessert.

Der Entwurf sieht zur Zielerreichung unterschiedliche Mal3nahmen bei den Regelungen der Abgabenordnung
und des Einkommensteuerrechts vor. Allen Mal3nahmen ist gemein, dass sie den steuerbegiinstigten
Organisationen und ehrenamtlich und biirgerschaftlich Engagierten einen flexibleren Umgang mit ideellen
Mitteln ermdglichen, um dadurch eine dauerhafte Zweckerfillung sicherzustellen.

Zum einen wird in der Abgabenordnung die Mittelverwendungsfrist um ein weiteres Jahr ausgedehnt, um den
Handlungsdruck der Organisationen, die ideellen Mittel zeitnah sinnvoll zu nutzen, zu senken. Des Weiteren
wird durch die Erleichterung der Zufihrung der ideellen Mittel in eine freie Riicklage und die Einfiihrung einer
Wiederbeschaffungsriicklage die Leistungsfahigkeit der steuerbeginstigten Korperschaften langfristig und
nachhaltig gesichert.

Daneben wird im Einkommensteuerrecht die Veranlasserhaftung bei zweckfremder Verwendung von Spenden
auf die Félle der grob fahrlassigen oder vorsétzlichen Schadensverursachung beschréankt. Der Entwurf sieht
weiter vor, die gesellschaftliche Anerkennung des birgerschaftlichen Engagements durch die Erhéhung des
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Ubungsleiter- und des Ehrenamtsfreibetrages nach § 3 Nummer 26 und 26a des Einkommensteuergesetzes
(EStG) zu bekunden.

Erganzend zu den Anderungen im Steuerrecht enthalt der Gesetzentwurf auch zivilrechtliche Anderungen. Er
regelt die Vergltung von Vorstandsmitgliedern von Vereinen und Stiftungen. Er erweitert die besonderen
Haftungsregelungen fir Vorstandsmitglieder nach § 31a des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) auf Mitglieder
anderer Organe sowie auf besondere Vertreter von Vereinen und Stiftungen. Auch fir Vereinsmitglieder werden
besondere Haftungsvorschriften geschaffen, die an §3la BGB angelehnt sind. AuRerdem enthdlt der
Gesetzentwurf besondere Regelungen, die die Errichtung von Verbrauchsstiftungen erleichtern sollen. Fir
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH), die steuerbeglnstigte Zwecke verfolgen, wird klargestellt,
dass sie die Abklrzung ,,gGmbH" verwenden kénnen.

1. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fir die Anderung des Einkommensteuergesetzes
(Artikel 2) und des Korperschaftsteuergesetzes (Artikel 4) aus Artikel 105 Absatz 2 erste /Alternative Grundge-
setz (GG), da das Steueraufkommen diesbeziiglich dem Bund ganz oder teilweise zusteht. Artikel 5 des Geset-
zes zielt auf eine Anderung einer Vorschrift des Gewerbesteuergesetzes ab. Da das Aufkommen der Gewerbe-
steuer den Gemeinden (Artikel 106 Absatz 6 Satz 1 GG) zusteht, hat der Bund das Gesetzgebungsrecht gemaf3
Artikel 105 Absatz 2 zweite Alternative GG alerdings nur, wenn die Voraussetzungen des Artikel 72 Absatz 2
GG vorliegen. Danach hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdtnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatli-
chen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich-macht. Die bundesgesetzliche Regelung ist zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, da es sich bei der An-
derung des Gewerbesteuergesetzes um eine Anderung der bereits bundeseinheitlichen V oraussetzungen handelt,
unter welchen im Falle einer zweckwidrigen Verwendung von Spendengeldern eine Haftung eintritt. Es ist zu-
dem eine Anderung, die parallel sowohl im Einkommen- als auch im Koérperschaftsteuergesetz nachvollzogen
wird. Zur Wahrung der Rechtseinheit und Rechtsklarheit ist erforderlich, dass die Veranlasserhaftung als Sank-
tion eines bestimmten Verhaltens im gesamten Steuerrecht gleich ausgestaltet ist und nicht danach unterschie-
den wird, welche Folge das Verhalten hat, némlich ob die zweckwidrige Verwendung von Spendengeldern die
Gewerbesteuer einerseits oder die Einkommen- oder Korperschaftsteuer andererseits betrifft. Fiir die Anderung
der Abgabenordnung (Artikel 1) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 108 Absatz 5
des Grundgesetzes (GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fur die Anderungen im Birgerlichen Gesetzbuch
(Artikel 6) aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (birgerliches Recht) und fir die Anderung
des Gesetzes Uiber Gesallschaften mit beschrankter Haftung (Artikel 7) aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des
Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft). Eine bundeseinheitliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit erforderlich. Die Frage, welche Abkirzungen Gesellschaften mit beschrankter Haftung verwen-
den kdnnen, muss im Interesse des Rechtsverkehrs bundeseinheitlich geregelt werden, um Rechtsunsicherheit
fur die Gesellschaften und den Rechtsverkehr zu vermeiden.

Fur die Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 8) und des Zwélften Buches Sozial gesetzbuch
(Artikel 9) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 72 in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1
Nummer 7 GG (6ffentliche Firsorge). Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende und der Sozialhilfe, weil die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bun-
desgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bun-
desgesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 GG). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes
lassen sich einheitliche Lebensverhéltnisse gewahrleisten. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Be-
reich der offentlichen Firsorge wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland das Sozi-
algeflige ausei nanderentwickelt.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen Vertragen

Das Gesetz betrifft grundsétzlich rein nationale Sachverhalte. Sind K érperschaften, Personenvereinigungen oder
Vermdgensmassen von den Regelungen betroffen, die in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder in
einem Staat belegen sind, auf den das Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum Anwendung findet,
so werden diese wie inlandische Korperschaften, Personenvereinigungen oder Vermégensmassen behandelt.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts und Verwaltungsvereinfachung

Die Malinahmen dienen dazu, fir die steuerbegiinstigten Korperschaften und die Birgerinnen und Burger
Verfahrenserleichterungen und Rechtssicherheit z. B. Uber Vereinfachungen bei den Nachweispflichten
herzustellen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Verfahren entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es insbesondere das Steueraufkommen des
Gesamtstaates sichert. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz beziiglich einzelner Indikatoren ist nicht gegeben.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Steuer-
Ifd art / Volle Kassenjahr
Nr' MaR nahme Gebiets- Jahres-
. Korper- | wirkung® | ;15 2014 2015 2016 2017
schaft
1 §3Nr. 26 EStG Insg. -90 . -70 -90 - 90 -90
Erhéhung der sog. Ubungsleiterpauschale um ESt -85 . - 65 -85 -85 -85
300 € auf 2.400 € Solz -5 . -5 -5 -5 -5
Bund -41 . -33 -41 -41 -41
ESt -36 . -28 -36 -36 -36
Solz -5 . -5 -5 -5 -5
Lander -36 . -27 -36 -36 -36
ESt -36 . -27 -36 -36 -36
Gem. -13 . -10 -13 -13 -13
ESt -13 . -10 -13 -13 -13
2 §3Nr. 26a EStG Insg. -20 . -15 -20 -20 -20
Erhdéhung der sog. Ehrenamtspauschale um  ESt -20 . -15 -20 -20 -20
220 € auf 720 € Solz
Bund -9 . -6 -9 -9 -9
ESt -9 . -6 -9 -9 -9
Solz
Lander -8 . -7 -8 -8 -8
ESt -8 . -7 -8 -8 -8
Gem. =3 . -2 -3 -3 -3
ESt -3 . -2 -3 -3 -3
3 §67aA0 Insg.
Anhebung der Zweckbetriebsgrenze bei GewsSt
sportlichen Veranstaltungen von 35.000 € auf KSt
45.000 € SolZ
USt
Bund
GewsSt
KSt
Solz
USt
Lander
Gewst
KSt
USt
Gem.
GewsSt
USt

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Steuer-
Ifd. art / Volle Kassenjahr
NI MaRnahme Gebiets- Jahres-
korper- wirkung?
schaft 2013 2014 2015 2016 2017
4 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -110 . -85 - 110 -110 - 110
GewsSt . . . . . .
ESt - 105 . - 80 - 105 - 105 - 105
KSt . . . . . .
SolZz -5 . -5 -5 -5 -5
Ust
Bund - 50 . -39 -50 - 50 - 50
GewsSt . . . . . .
ESt -45 . -34 -45 -45 -45
KSt . . . . . .
SolZz -5 . -5 -5 -5 -5
Ust
Lander -44 . -34 -44 -44 -44
GewsSt . . . . . .
ESt -44 . -34 -44 -44 -44
KSt
Ust
Gem. -16 . -12 -16 -16 -16
GewsSt . . . . . .
ESt -16 . -12 -16 -16 -16
USt
Anmerkungen:

Y Wirkung fir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

DieArtikel 6 und 7 des Gesetzes haben keine Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.
4. Erfullungsaufwand

Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blirger

Burgerinnen und Burger, die Leistungen von mildtatigen Korperschaften erhalten, missen das Vorliegen einer
wirtschaftlichen Notlage nachweisen (8§ 53 der Abgabenordnung - AO). Die Vereinfachung der Nachweispflicht
fuhrt auf Grund der Komplexitét des Fragebogens zur Einkommens- und Vermdgenssituation zu einer zeitlichen
Entlastung von jeweils rund 60 Minuten.

Bei Spenden in den Vermogensstock einer Stiftung (8 10b Absatz 1a EStG) konnen zusammenveranlagte
Ehegatten nun einen Gesamtbetrag bis zu zwei Millionen Euro geltend machen. Der Nachweis, dass der Betrag
jeweils zur Hélfte von beiden Ehegatten gespendet wurde, entfallt damit ersatzlos. Die Zeitersparnis betrégt rd.
30 Minuten bei den betroffenen Personen, da die Herkunft der Mittel nicht mehr Uber Kontoausziige,
Buchungsbel ege etc. nachgewiesen werden muss.

Die Erhohung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale (8§ 3 Nummer 26 und 26a EStG) fihrt zu einer
Verringerung-des Erfillungsaufwands fir ehrenamtlich Tétige, die schon jetzt hohere Einnahmen erzielen, da
die hoheren Einnahmen nun weder der Steuer- noch der Soziaversicherungspflicht unterliegen. Von der
Erhéhung des Freibetrages nach § 3 Nummer 26 EStG profitieren ca. 100 000 Burgerinnen und Birger mit einer
Zeitersparnis von jeweilsrd. 10 Minuten.

Fir mildtatige Korperschaften fiihrt die Vereinfachung bei der Uberpriifung der wirtschaftlichen Situation von
unterstitzten Personen (853 AO) zu einer wesentlichen Senkung des Erflllungsaufwands, da die
wirtschaftliche Notlage bei einem bestimmten Empféangerkreis nun as erwiesen angesehen wird und die
Berlicksichtigung der gezahlten Unterhaltsleistungen und der Unterhaltsanspriiche einfacher gestaltet wurde.
Die Uberpriffung der Fragebdgen bei Beziehern bestimmter Sozialleistungen entfallt. Zusammen mit der
Vereinfachung bei der Unterhaltsberlicksichtigung ergibt sich eine Zeitersparnis von jeweils ca. 90 Minuten je
Betroffenen.

Die Anhebung der Steuerfreibetrdge nach 8 3 Nummer 26 und 26a ESIG fihrt zu einer Senkung des
Erfullungsaufwands. Zahlungen an Ehrenamtliche, die 2 100 Euro bzw. 500 Euro Ubersteigen und die neuen
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Freibetrége nicht Ubersteigen, sind nun nicht mehr steuer— und sozialversicherungspflichtig. Meldungen, die auf
Grund der Steuer- und Sozialversicherungspflicht zu erbringen waren, fallen zukinftig weg. Der
Erfullungsaufwand bei den steuerbeginstigten Korperschaften sinkt daher bel jedem betroffenen
Ehrenamtlichen um jeweils ca. 30 Minuten.

Erfullungsaufwand der Wirtschaft

Soweit die steuerbegiinstigten Koérperschaften wirtschaftlich tétig sind, fuhrt die Anhebung der Umsatzgrenze
bei sportlichen Veranstaltungen (§67a AO) zu einer Senkung des Erflllungsaufwands, da bis zum
Uberschreiten dieser Umsatzgrenze die sportliche Veranstaltung als Zweckbetrieb eingeordnet wird und daher
von der Steuerbefreiung mitumfasst ist. Daraus ergibt sich eine Zeitersparnis von jeweils ca. 120 Minuten.
Davon betroffen sind ca. 91 000 Sportvereine.

Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erflllungsaufwand der Verwatung des Bundes fur die Administration fir die Regelungen zur
Gemeinniitzigkeit wird auf Grund der Vereinfachungsregelungen tendenziell sinken, well die ‘Regelungen
Rechts- und Planungssicherheit herstellen und daher mit weniger Riickfragen zu rechnen ist.

Fur die Steuerverwaltungen der Lénder ist zwar in Anbetracht der Erh6hung einzelner Pauschbetréage sowie der
geringeren Anforderungen fir Nachweise und der erhdhten Rechtssicherheit mit einer Minimierung des
Aufwandes zu rechnen. Allerdings kann auf Grund der Ausgestaltung der vorléufigen Bescheinigung as
Verwaltungsakt und der Einfihrung des Feststellungsverfahrens ein Mehraufwand fir-die Finanzverwaltung
erwartet werden. Dieser beruht zum einen auf der Tatsache, dass gegen einen Verwaltungsakt Einspruch
erhoben werden kann und daher zu vermuten ist, dass sich bei einem ablehnenden Bescheid unweigerlich die
Anzahl der eingelegten Einspriiche erhthen wird. Hierdurch entstent auf Grund einer auf Basis von
Befragungen mehrerer Lander gewonnenen Einschétizung des statistischen Bundesamts ein Erfillungsaufwand
von 436 800 Euro. Zum anderen muss die Finanzverwaltung die Einhaltung der satzungsmaliigen
Voraussetzungen bei adlen steuerbeglinstigten Korperschaften  auf Antrag Uberprifen, wenn diese
Korperschaften nicht die néchste Veranlagung zur Korperschaftsteuer abwarten méchten. Der dadurch
entstehende Erfullungsaufwand betrégt nach Einschdtzung des statistischen Bundesamts rund 1 Mio. Euro.
AuBerdem ist zu erwarten, dass der Vollzugsaufwand der Steuerverwaltungen der Lander auch durch léngere
Uberwachungspflichten einzelner Sachverhalte ansteigen wird.

5. WeitereKosten

Diein § 3 Nummer 26 und 26a EStG genannten steuerfreien Einnahmen gelten nach § 14 Absatz 1 SGB IV nicht
als Arbeitsentgelt. Die Anhebung ‘der Pauschaen hat Auswirkungen auf das Beitragsaufkommen der
Sozialversicherungen:

Mindereinnahmen (in Mio. Euro)

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017
Rentenversicherung 55 55 55 55 55
Krankenversicherung 45 45 45 45 45
Pflegeversicherung 6 6 6 6 6
Arbeitslosenversicherung 9 9 9 9 9
Zusammen 115 115 115 115 115

Folgeanpassungen im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende verursachen Mehrausgaben von rund 13
Mio. Euro. Folgeanpassungen im Bereich der Soziahilfe fihren zwangdaufig zu Mehrausgaben bel den
Tragern der Soziahilfe. Das Volumen kann nicht geschdtzt werden, da die Zahl der betroffenen
Leistungsempfanger nicht bekannt ist. Im Bereich der Kriegsopferfirsorge fuhrt die Anhebung der
einkommensteuerrechtlichen Freibetrdge fir Bund und Lander zu Mehrausgaben in geringer, nicht
quantifizierbarer Hohe.

Durch den neu gefassten § 31a BGB und den neuen 8§ 31b BGB, durch die die Haftungsbegrenzung fir
Vereinsorgane erweitert und fur Vereinsmitglieder ausdriicklich geregelt werden, kann sich ein zusétzlicher
Erfullungsaufwand fir Vereine und Stiftungen ergeben. Vereine und Stiftungen kénnen durch Organmitglieder
und Vereinsmitglieder verursachte Schaden nicht ersetzt verlangen, die nach geltendem Recht noch ersatzfahig
sind. Dasselbe gilt, wenn sie ihre Organmitglieder und Vereinsmitglieder in weiterem Umfang von der Haftung
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gegeniber Dritten freistellen missen as nach dem bisher anwendbaren Recht. Angaben zu den Vereinen und
Stiftungen entstehenden Schaden und Kosten fiir die Freistellung sind nicht moglich, da sich nicht absehen 18sst,
welche Schaden Organmitglieder der Vereinsmitglieder verursachen, fur die Vereine und Stiftungen
aufkommen miissen.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau und insbesondere auf das V erbraucherpreisniveau sind nicht zu
erwarten. Sonstige Kosten fir die Wirtschaft fallen nicht an. Bei den gesetzlichen Anderungen handelt sich es
sich in erster Linie um Verfahrenserleichterungen fir steuerbegiinstigte Korperschaften oder gesetzliche
Klarstellungen im Vereins- und Stiftungsrecht.

6. Waeitere Gesetzesfolgen

Im Zuge der gemd 82 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien vorzunehmenden
Relevanzprifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mé&nnern
keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

VII.  Befristung; Evaluation

Befristungen erweisen sich in diesem Regelungszusammenhang als nicht sachgerecht, da es sich bei den
Normen um Verfahrenserleichterungen und um rechtsklarstellende Vorschriftenhandelt, durch die
ehrenamtliches Engagement dauerhaft gefordert werden soll.

Eine Evaluation der Anhebung der Freibetrége wére insbesondere wegen denkbarer Beriihrungspunkte mit dem
geringfgigen Beschéftigungssektor erwagenswert.

B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (Anderung der Abgabenordnung)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Inhaltslibersicht zu § 60a - neu -

Es handelt sich um eine Folgeénderung aus der Einfligung des neuen 8 60a AO (Artikel 1 Nummer 5).
Zu Buchstabe b

Inhaltslibersicht zu 8 62 - neu -

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der Einfiigung des neuen 8 62 AO (Artikel 1 Nummer 6).
Zu Nummer 2
8 53 Nummer 2 Satz 5

Gezahlte und empfangene Unterhaltsleistungen sind gleichermal3en bei der Beurteilung der finanziellen
Situation der unterstiitzten Personen zu beriicksichtigen. Dadurch entféllt auch die Prifung, ob die unterstiitzen
Personen ohne die Unterhaltsleistungen einen Anspruch auf Sozialleistungen hétten und auf welche Hohe sich
diese Anspriiche belaufen wirden. Da die wirtschaftliche Notlage bei Empféngern von Leistungen nach dem
Zweiten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch, Leistungen nach § 27a des Bundesversorgungsgesetzes oder
eines  Kinderzuschlags nach §6a des Bundeskindergeldgesetzes als nachgewiesen anzusehen ist (853
Nummer 2 Satz 6 - neu - AO) muss die Regelung zur Nichtberilicksichtigung der Leistungen nach dem Zweiten
und Zwdlften Buch Sozial gesetzbuch entfallen.

8 53 Nummer 2 Satz 6 und Satz 7 - neu -

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Notlage der unterstiitzten Personen ist fir mildtétige Organisationen mit
erheblichem Aufwand behaftet. Da sichergestellt sein muss, dass die ideellen Mittel auch fur mildtétige Zwecke
verwandt werden, ist eine Uberpriifung grundsétzlich erforderlich. Kiinftig wird dazu auf die Priifung einer
anderen amtlichen Stelle abgestellt. Ist die wirtschaftliche Lage der unterstiitzten Person bereits festgestellt,
dann bedarf es keiner zusétzlichen Kontrolle seitens der mildtétigen Organisation.
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Zu Nummer 3
8 55 Absatz 1 Nummer 5 Satz 3

Gemeinnitzige Korperschaften sind gesetzlich gehalten, ihre ideellen Mittel zeitnah zur Verwirklichung ihrer
steuerbegiinstigten Zwecke zu verwenden. Bisher galt die Mittelverwendung dann as zeitnah, wenn die Mittel
bis zum Ende des Jahres eingesetzt wurden, das auf das Zuflusgahr folgte. Stehen den vergleichsweise wenigen
Verwendungsmoglichkeiten allerdings in Ubersteigendem Umfang ideelle Mittel zur Verfligung, dann entsteht
fur die Korperschaft eine Situation, in der sie kurzfristig zuléssige V erwendungsmaoglichkeiten schaffen muss.
Die Erweiterung der Mittelverwendungsfrist um ein weiteres Jahr vermindert den Handlungsdruck und schafft
eine grofere Flexibilitdt in der Planung des Mitteleinsatzes.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

8 58 Nummer 6 und 7 - aufgehoben -

Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Neuformulierung des § 62 AO (Artikel 1 Nummer 6).
Zu Buchstabe b

8 58 Nummer 6 bis8 - neu -

Wegen der Aufhebung der Nummern 6 und 7 werden die bisherigen Nummern 8 bis 10°die neuen Nummern 6
bis 8.

Zu Buchstabe ¢

8 58 Nummer 9 - neu -

Die Regelung entspricht teilweise der bisherigen Regelung in 858 Nummer 7b AO. Die Mdoglichkeit, eine
Ricklage zum Erwerb von Gesellschaftsrechten zur Erhaltung der prozentualen Beteiligung an
Kapitalgesellschaften zu bilden, wird nunmehr in 8 62 Absatz 1 Nummer 4 AO geregelt. Es ist weiterhin
maoglich, die Mittel sowohl im Jahr des Zuflusses zum Erwerb zu verwenden als auch ein Teil der Mittel in eine
Ruiicklage nach § 62 Absatz 1 Nummer 4 AO einzustellen.

Die Aufhebung der bisherigen Nummern 11 und 12 ist eine Folgednderung aus der Neuformulierung des § 62
AO (Artikel 1 Nummer 6).

Zu Nummer 5
8 60a- neu -

Die Regelung schafft ein neues Verfahren zur Uberpriifung der Frage, ob die Satzung einer Korperschaft den
Anforderungen der Abgabenordnung gentigt. Die Bindungswirkung dieser Feststellung schafft Rechtssicherheit
fur die steuerbegiinstigten Kérperschaften. Diese Feststellung 16st das bisherige Verfahren der vorlaufigen
Bescheinigung ab. Die.Entscheidung Uber den Antrag ist im Gegensatz zur vorléufigen Bescheinigung ein
Verwaltungsakt. Dies-bedeutet ein bessere Rechtsschutzmdglichkeit fir die Korperschaften, deren Antrag nicht
entsprochen wurde.

Die Voraussetzungen, unter denen die Feststellung aufgehoben werden kann, sind ebenfalls in § 60a AO
geregelt.
Absatz 1

Ob die satzungsméafiigen Zwecke eingehalten werden, wird kinftig gesondert festgestellt. Diese Feststellung hat
Bindungswirkung sowohl fur das Besteuerungsverfahren der Korperschaft als auch fur das
Besteuerungsverfahren eines Spenders.

Absatz 2

Die Feststellung erfolgt auf Antrag der Korperschaft oder von Amts wegen bei der Veranlagung zur
Korperschaftsteuer, wenn die Feststellung noch nicht getroffen wurde. Steuerbegiinstigte Kérperschaften haben
danach die Méglichkeit, auch auf¥erhalb des V eranlagungsverfahrens feststellen zu lassen, dass ihre Satzung den
Anforderungen der Abgabenordnung gentigt.

Absatz 3
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Andern sich die gesetzlichen Regelungen, die der Entscheidung zu Grunde liegen, entfallt die Bindungswirkung
der Feststellung automatisch, ohne dass der Bescheid durch das Finanzamt aufgehoben werden muss.

Absatz 4

Das Finanzamt hat die Moglichkeit, die Feststellung aufzuheben, wenn bel den Verhdtnissen, die fur die
Feststellung erheblich sind, eine Anderung eingetreten ist. Die Feststellung ist dann mit Wirkung von dem
Zeitpunkt an aufzuheben, an dem sich Verhéltnisse geéndert haben.

Absatz 5

Beruht die Feststellung der satzungsméfligen Voraussetzungen auf einem materiellen Fehler, kann sie mit
Wirkung fir die Zukunft aufgehoben werden. Die Feststellung wird dann ab dem Jahr aufgehoben, das auf die
Bekanntgabe der Aufhebungsentscheidung folgt. Stellt sich also beispielsweise im Mai des Jahres 01 heraus,
dass der Feststellung der satzungsméafiigen V oraussetzungen ein materieller Fehler zu Grunde liegt, und ergeht
der Bescheid zur Aufhebung der Feststellung nach §60a AO im August 01, tritt die Aufhebung. zum
1. Januar 02 in Kraft. Die Regelung des § 176 AO ist dabei entsprechend anzuwenden. Dies gilt alerdings nicht
fur die Kalenderjahre, die nach der Verkiindung der maf3geblichen Entscheidung eines obersten Gerichtshofes
des Bundes beginnen.

Zu Nummer 6
862 - neu -

Ricklagenbildung und Zufihrung von Mitteln zum Vermdgen dient” der dauerhaften Sicherung der
Zweckerfullung. Rechtlich sind die Rucklagen und Vermdgenszufiihrungen allerdings Ausnahmen vom
Grundsatz der zeitnahen Mittelverwendung. Die Verortung dieser Regelungen in 862 AO ist die
gesetzessystematische Unterstreichung dieser Einordnung als Ausnahme. Gleichzeitig wird die Bedeutung
dieser Instrumentarien als Mdglichkeit zur Erhaltung und Steigerung der Leistungsfahigkeit der
steuerbegiinstigten Korperschaften gesetzlich dokumentiert.

Absatz 1
Nummer 1

Die Nummer 1 des 8 62 Absatz 1 - neu - AO entspricht inhaltlich der Regelung des bisherigen § 58 Nummer 6
AO. Anderungen sind sprachlicher und redaktioneller Natur.

Nummer 2

Nummer 2 enthélt die gesetzliche Normierung der so genannten Wiederbeschaffungsriicklage, die in der
Verwaltungspraxis bereits anerkannt-ist; fir Ersatzinvestitionen kann ein Betrag in Hohe der Absetzungen fur
Abnutzungen der Riicklage zugefihrt werden. Sollen hohere Betrége in diese Ricklage eingestellt werden, ist
die Notwendigkeit darzulegen.

Nummer 3

Nummer 3 entspricht der Regelung des bisherigen 8 58 Nummer 7a AO. Die steuerbegiinstigten Koérperschaften
werden jedoch nunmehr gesetzlich in die Lage versetzt das bislang nicht ausgeschopfte Volumen fir die freie
Ricklage fur zwei Jahre vorzutragen. Damit besteht die Mdglichkeit, Mittel zu konzentrieren und die
Leistungsfahigkeit der steuerbegtinstigten K drperschaften bedarfsgerecht und langfristig nachhaltig zu sichern.

Nummer 4

Nummer 4 entspricht teilweise der bisherigen Regelung in § 58 Nummer 7b AO; Mittel zum Erwerb von
Gesellschaftsrechten zur Erhatung der prozentualen Beteiligung an Kapitalgesellschaften kdnnen in eine
Ricklage eingestellt werden. Die Regelung zur Mittelverwendung fir einen solchen Erwerb im Jahr des
Zuflusses findet sich in 8 58 Nummer 9 AO.

Absatz 2

Der Zeitraum, in dem die Ruicklagenbildung zu erfolgen hat, wird gesetzlich definiert und damit
Rechtssicherheit geschaffen. Mit der Frist des 8§55 Absatz 1 Nummer 5 Satz 3 AO besteht ein konkreter
zeitlicher Rahmen, der den Planungsspielraum erhoht.

Dariiber hinaus wird gesetzlich klargestellt, dass alle zweckgebundenen Ricklagen bereits dann aufzuldsen
sind, wenn der Grund fir die Ricklagenbildung entfalen ist. Die Verwendung der freiwerdenden Mittel
unterliegt der allgemeinen Mittel verwendungsfrist.
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Absatz 3

Absatz 3 ist wortgleich mit der Regelung im bisherigen 8 58 Nummer 11 AO.
Absaiz 4

Die Ausdehnung des Zeitraums fir die Zufihrungen zum Vermdgen ermdglicht den Stiftungen einen soliden
Aufbau des Kapitalstocks fur steuerbegiinstigte Zwecke. Gerade in der Griindungsphase ist der Kapitalbedarf
von Stiftungen hoch. Die Ausdehnung des Zeitraums zur Aufstockung des Kapitals verschafft den Stiftungen
auch eine gewisse Dispositionsfreiheit tiber die Uberschiisse aus der Vermogensverwaltung, den Gewinnen aus
wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben und dem Einsatz der Mittel fir die steuerbeginstigten satzungsmaldigen
Zwecke.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a
863 Absatz4 Satz 1

Der Zeitraum, in dem Ricklagen zu bilden sind, ist gesetzlich geregelt. Der Ausnahme fir ein/Ansammeln von
Geldern auRerhalb der gesetzlich zuldssigen Riicklagen die bislang in dieser Regelung vorgesehen war, bedarf
es nicht mehr. Dartber hinaus wird nun gesetzlich bestimmt, dass es sich bei der Frist nach 8§ 63 Absatz 4 Satz 1
AO um eine angemessene Frist handeln muss, um der steuerbegiinstigten Korperschaft ausreichend Zeit zu
geben, ihre Mittel auch satzungsgemald einsetzen zu kdnnen.

863 Absatz 4 Satz 2 - neu -

8 63 Absatz 4 ist eine Ausnahmevorschrift. Die Frist nach Satz 1 stellt sicher, dass angesammelte ideelle Mittel
innerhalb von zwei Jahren zur Zweckverwirklichung eingesetzt werden. Durch die Lénge der Frist soll auch
sichergestellt werden, dass die ideellen Mittel bestmdglich zur Verwirklichung der steuerbeglnstigten
satzungsmalligen Zwecke eingesetzt werden kénnen.

Zu Buchstabe b
8 63 Absatz 5 - neu -

Der Zeitraum, in dem steuerbegiinstigte Korperschaften im Sinne des 8 10b Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 ESIG
Zuwendungsbestatigungen nach 850 der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV) ausstellen
dirfen, wird gesetzlich definiert. Das erhoht die Rechtssicherheit sowohl fir die Aussteller der
Zuwendungsbestétigungen als auch fir die Spender selbst. Durch die gesetzliche Regelung wird sichergestellt,
dass nur die steuerbeginstigten Korperschaften Zuwendungsbestétigungen ausstellen konnen, die in
regelméligem Zeitabstand die Voraussetzungen fir ihre Steuerbegiinstigung durch das Finanzamt Uberprifen
lassen. Die Regelung ermdglicht auch den Korperschaften Zuwendungsbestétigungen auszustellen, die noch
keinen Freistellungshescheid oder eine Anlage zum Kdorperschaftsteuerbescheid erhalten haben. Wurde bei den
betroffenen Koérperschaften festgestellt, dass die satzungsméalligen V oraussetzungen eingehalten wurden, dann
ist auf Grund dieser Feststellung das Ausstellen der Zuwendungsbestétigungen fir zwel Kalenderjahre moglich.

Zu Nummer 8
8 67aAbsatz1 Satz 1

Die Umsatzgrenze fur die Klassifizierung von sportlichen Veranstaltungen eines Sportvereins als Zweckbetrieb
wird um 10 000 Euro auf 45 000 Euro angehoben. Zid ist, die eher am Breitensport orientierten Vereine Uber
vereinfachende steuerliche Rahmenbedingungen von Biirokratielasten zu entbinden. Es wird ein Anreiz gesetzt,
solche Veranstaltungen durchzufihren. Durch die Anhebung der Umsatzgrenze entfdlt bei kleineren
Verangtaltungen die Pflicht, die Ausgaben detailliert dem steuerpflichtigen bzw. dem steuerfreien Bereich
zuzuordnen. Auch der Einsatz ehrenamtlicher Helfer in diesem Bereich ist weiter unproblematisch moglich.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

8 3 Nummer 26 Satz 1

Die gesetzliche, steuerliche Forderung des Ehrenamtes bringt die gesellschaftliche Anerkennung des Engage-
ments der Birgerinnen und Birger zum Ausdruck. Der Steuerfreibetrag fir diein 8 3 Nummer 26a EStG aufge-
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fUhrten Tétigkeiten wird daher um 300 Euro auf 2 400 Euro angehoben um biirgerschaftliches Engagement
gezielt zu fordern und gleichzeitig birokratische Hemmnisse bei Engagierten und Korperschaften abzubauen, da
die Einnahmen weder der Steuer noch der Sozialversicherungspflicht unterliegen.

Zu Buchstabe b
8 3 Nummer 26aSatz 1

Die gesetzliche, steuerliche Forderung des Ehrenamtes bringt die gesellschaftliche Anerkennung des Engage-
ments der Blrgerinnen und Birger zum Ausdruck. Der Steuerfreibetrag fir diein 8 3 Nummer 26a Satz 1 EStG
aufgefiihrten Tétigkeiten wird daher auf 720 Euro (60 Euro monatlich) angehoben, um birgerschaftliches Enga-
gement gezielt zu fordern und gleichzeitig birokratische Hemmnisse bei Engagierten und Korperschaften abzu-
bauen, da die Einnahmen weder der Steuer- noch der Sozialversicherungspflicht unterliegen.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
§10b Absatz 1a Satz 1

Abziehbar nach Absatz 1a sind Spenden in den Vermdgensstock einer Stiftung. Gesetzlich klargestellt wird,
dass es sich bei dem Vermdgensstock einer Stiftung um das zu erhaltende Vermogen einer Stiftung handelt.
Ehegatten, die nach den 88 26, 26b EStG zusammen veranlagt werden, kénnen einen Betrag von bis zu zwel
Millionen Euro a's Spende in den Vermdgensstock einer Stiftung steuerlich'geltend machen.

Ehegatten wird damit das gesellschaftliche Engagement erleichtert, da nun. nicht mehr nachgewiesen werden
muss, dass die Spende aus dem gemeinsamen Vermogen bzw. aus dem Vermogen jedes Ehegatten geleistet
wurde.

Zu Doppelbuchstabe bb
8 10b Absatz 1a Satz 2 — neu -

Das verbrauchbare Vermogen einer Stiftung soll nach dem Willen des Stifters nicht erhalten werden, sondern
der Verbrauch wurde bestimmt oder ermdglicht, so dass dieses Vermdgen als Mittel - wie die ideellen Mittel bei
anderen steuerbeglinstigten Koérperschaften - zur Verwirklichung der satzungsmailigen Zwecke verwandt wird
oder werden kann. Gesetzlich klargestellt wird, dass Spenden in das verbrauchbare Vermdgen einer Stiftung
nicht unter den Anwendungsbereich des § 10b Absatz 1a ESIG fallen. Ziel des Absatzes 1a ist es gerade die
Spenden zu beglinstigen, die sicherstellen, dass Stiftungen durch ein Stiftungsvermdgen, das erhalten bleibt, auf
lange Sicht eine solide Basis zur Erfiilllung ihrer Zwecke aus den Ertrégen des Vermdgens haben. Diese Voraus-
setzungen sind bei Spenden in das verbrauchbare Vermdgen nicht erfiillt, da dieses Vermdgen endgultig ver-
braucht werden kann oder soll und-daher nicht der dauerhaften Erwirtschaftung von Ertrégen dient.

Zu Buchstabe b
8 10b Absatz 3 Satz 2

Es wird klargestellt, dass bei der Zuwendung eines Wirtschaftsgutes, das unmittelbar davor aus dem Betriebs-
vermoégen entnommen wurde, bei der Ermittlung der Zuwendungshthe auch die auf die Entnahme entfallende
Umsatzsteuer zu berticksichtigen ist. Die Umsatzsteuer ist ein eigensténdiger Bestandteil der Zuwendungshohe.

Zu Buchstabe ¢
8 10b Absatz 4 Satz 2

Die Haftung desjenigen, der die zweckfremde Verwendung von Spenden veranlasst, wird an die Ubrigen Haf-
tungstatbesténde angeglichen. Kinftig haftet nur noch derjenige, der diese zweckfremde Verwendung vorsatz-
lich oder grob fahrlassig veranlasst hat.

Zu Artikel 3 (Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)
8§50 Absatz 1

Die Notwendigkeit der Anderung ergibt sich aus der Einfihrung des 8§63 Absatz5 AO
(Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b).
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Zu Artikel 4 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)
Zu Nummer 1
§ 9 Absatz 3 Satz 2

Die Notwendigkeit der Anderung ergibt sich aus der Anderung des §10b Absaz4 ESIG
(Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c).

Zu Nummer 2

8§ 34 Absatz 8a

Die Regelung bestimmt, dass die Anderungen erstmals fur den V eranlagungszeitraum 2013 Anwendung finden.
Zu Artikel 5 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Zu Nummer 1

8 9 Nummer 5

Zu Buchstabe a

89 Nummer 5 Satz 9

Die Notwendigkeit der Anderung ergibt sich aus der Anderung des §10b Absatz la Satz1l ESIG
(Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a Doppel buchstabe ag).

Zu Buchstabe b
8 9 Nummer 5 Satz 10 - neu -

Die Notwendigkeit der Anderung ergibt sich aus der Einfiigung des § 10b Absatz 1a Satz 2 - neu- ESIG
(Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a Doppel buchstabe bb).

Zu Buchstabe ¢
8 9 Nummer 5 Satz 12

Die Anderung dient der gesetzlichen Klarstellung, dass fiir die Frage der Abziehbarkeit von Zuwendungen nach
89 Nummer 5 GewStG die einkommensteuerlichen Vorschriften (bspw. Zuwendungsnachweis gem. § 50
EStDV) Anwendung finden.

Zu Buchstabe d
8 9 Nummer 5 Satz 14 - neu -

Die Notwendigkeit der Anderung  ergibt sich aus der Anderung des §10b Absaz4 ESIG
(Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c).

Zu Nummer 2

8§ 36 Absatz 8b

Die Regelung bestimmt, dass die Anderungen erstmals furr den Erhebungszeitraum 2013 Anwendung finden.
Zu Artikel 6 (Anderung des Burgerlichen Gesetzbuchs)

Die Frage, unter welchen V oraussetzungen V orstandsmitgliedern von Vereinen und Stiftungen fiir ihre Tétigkeit
eine Vergutung gewahrt werden kann, ist umstritten. Deshalb soll kinftig ausdriicklich geregelt werden, dass
die Vorstandsmitglieder von Vereinen und Stiftungen unentgeltlich tétig sind, soweit in der Satzung nichts
anderes bestimmt ist. Zur weiteren Forderung ehrenamtlicher Tétigkeit in Vereinen und Stiftungen soll auch die
Haftung von ehrenamtlich tétigen Mitgliedern von anderen Vereinsorganen und die Haftung von besonderen
Vertretern sowie von Vereinsmitgliedern ausdriicklich beschrénkt werden. Die fur die Mitglieder von
Vereinsvorsténden geltenden Haftungsbeschréankungen in § 3la BGB sollen auf Mitglieder von anderen
Vereinsorganen und auf besondere Vertreter ausgedehnt werden. Durch einen neuen 8§ 31b BGB sollen auch
besondere Haftungsbeschrankungen fiir ehrenamtlich tétige Vereinsmitglieder geschaffen werden, soweit diese
fir den Verein as Mitglied Aufgaben wahrnehmen. Zudem sollen fir Verbrauchsstiftungen besondere
Bestimmungen getroffen werden, die die Voraussetzungen fir die Anerkennung solcher Stiftungen
konkretisieren.
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Zu Nummer 1
8§27 Absatz 3Satz 2 - neu -

Durch die Ergénzung des 8§ 27 Absatz 3 BGB soll klargestellt werden, dass die Vorstands-mitglieder eines
Vereins unentgeltlich tétig sind. Nach Uberwiegender Auffassung ergibt sich dies bereits aus der Verweisung
auf die Regelungen des Auftragsrechts in den 88664 bis670 BGB. Nach diesen Regelungen steht den
Vorstandsmitgliedern fir ihre Vorstandstétigkeit zwar nach §670 BGB Aufwendungsersatz zu. Ein
Vergitungsanspruch ist nicht vorgesehen. Da dies aber nicht unbestritten ist, soll in § 27 Absatz 3 Satz 2 BGB
ausdriicklich geregelt werden, dass die Vorstandsmitglieder unentgeltlich tétig sind. Nach 8§40 Satz 1 BGB
kénnen Vereine von 827 Absatz3 Satz2 BGB durch die Satzung abweichen und die Méglichkeit der
Vergitung fir Vorstandsmitglieder vorsehen. Wenn die Satzung nicht bestimmt, dass ein Vorstandsmitglied
eine Vergutung fur seine Tétigkeit erhalten kann, darf mit dem Vorstandsmitglied keine Vereinbarung Uber.eine
Verglitung getroffen werden.

Nach § 86 Satz 1 BGB, der auf § 27 Absatz 3 BGB verweist, wird 8 27 Absatz 3 Satz 2 BGB auch fur die
Mitglieder des Vorstands einer Stiftung gelten. Auch bel Stiftungen kann nach 8§ 86 Satz 1 BGB in der Satzung
vorgesehen werden, dass einem Vorstandsmitglied eine Vergttung gewahrt werden kann oderzu gewahren ist.
Denn auch nach §86 Satz1 BGB steht die entsprechende Anwendung des § 27 Absatz3 BGB unter dem
Vorbehalt, dassin der Stiftungsverfassung nichts anderes bestimmt ist.

Zu Nummer 2
8 3la

Die Haftungsbegrenzung gegenilber dem Verein und seinen Mitgliedern nach § 31a Absatz1 BGB und der
Freistellungsanspruch nach § 31a Absatz 2 BGB gelten nach ihrem Wortlaut bisher nur fir V orstandsmitglieder,
die im Wesentlichen unentgeltlich fiir den Verein tétig sind. Nicht nur die Vorstandsmitglieder, sondern auch
die Mitglieder anderer durch die Satzung geschaffener Vereinsorgane sowie besondere Vertreter, kdnnen
erhebliche Haftungsrisiken treffen. Dies gilt insbesondere, soweit die Mitglieder anderer V ereinsorgane oder die
besonderen Vertreter fir den Verein auch nach auBen tdtig werden. Fir sie besteht eine vergleichbare
Haftungssituation wie fir die Vorstandsmitglieder. Wenn sie im Wesentlichen unentgeltlich flr einen Verein
tétig sind, sollten auch sie in den Genuss der Haftungserleichterungen nach 8 31a BGB kommen. Deshalb soll
der Anwendungsbereich des § 31a BGB nicht nur Vorstandsmitglieder umfassen, sondern auch auf die
Mitglieder von anderen Organen, die durch die Satzung geschaffen wurden, und auf die durch die Satzung
bestimmten besonderen Vertreter ausgedehnt werden. Deshalb wird der Begriff ,,Vorstand“ durch die Begriffe
»Organmitglieder* und ,besondere Vertreter” ersetzt. Von dem Begriff des Organmitglieds werden vor allem
auch die Mitglieder des Vorstands erfasst, so dass sie nicht mehr gesondert erwadhnt werden miissen. Auf3erdem
soll die Verdienstgrenze von jahrlich-500 Euro auf 720 Euro angehoben werden. Damit wird die Anhebung der
Ehrenamtspauschale nach § 3 Nummer 26a des Einkommensteuergesetzes von 500 auf 720 Euro in § 31a BGB
nachvollzogen. Nach § 86 Satz 1 BGB gilt diese Anderung des § 31a BGB auch fir Stiftungen.

Zu Nummer 3
831b - neu -

Neben den Mitgliedern von V ereinsorganen nehmen haufig auch Vereinsmitglieder Aufgaben des Vereinswahr.
Wenn die Vereinsmitglieder unentgeltlich fiir den Verein tétig sind und dabei den Verein oder Dritte schadigen,
haben die Gerichte bisher schon die Haftung gegeniber dem Verein nach den Regelungen Uber die
Arbeitnehmerhaftung beschrankt und den Vereinsmitgliedern einen Anspruch auf Befreiung von der Haftung
gegen den Verein gewéhrt, wenn Dritte geschédigt wurden (BGHZ 89, 153, 157 ff.). Nach den Regelungen Uber
die Arbeithehmerhaftung bestimmt sich die Haftung nach dem Verschuldensgrad. Wird ein Schaden grob
fahrlassig oder vorsétzlich verursacht, bleibt es bei der vollen Haftung. Wurde ein Schaden nur leicht fahrléssig
verursacht, dann muss dafir nicht gehaftet werden. Bel mittlerer Fahrl&ssigkeit muss nur anteilig gehaftet
werden. Die Haftungsbeschrankung nach den Regelungen Uber die Arbeitnehmerhaftung bleibt hinter den
Haftungsregelungen nach 8§ 31a BGB fir die Vorstandsmitglieder zuriick. Die Vorstandsmitglieder miissen dem
Verein auch dann nicht haften, wenn ihnen mittlere Fahrléssigkeit vorgeworfen werden kann. Durch § 31b BGB
sollen Vereinsmitglieder, die im Wesentlichen unentgeltlich Aufgaben des Vereins wahrnehmen,
haftungsrechtlich den Vorstandsmitgliedern nach § 31a BGB gleichgestellt werden. Ihre Haftung gegentiber
dem Verein soll in gleichem Umfang wie die Haftung der Vorstandsmitglieder beschrankt werden. Allerdings
soll die Haftungsbeschrankung nur gegentiber dem Verein, nicht auch gegenlber den Vereinsmitgliedern gelten.
Fur die Schadigung anderer Vereinsmitglieder soll dasselbe gelten wie fur die Schédigung Dritter. Bei einer
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Schédigung anderer Vereinsmitglieder und sonstiger Dritter soll ein Vereinsmitglied in gleichem Umfang wie
ein Vorstandsmitglied einen Anspruch auf Freistellung von der Haftung gegen den Verein haben.

Voraussetzung fir die Haftungsbeschrankung und fir den Anspruch auf Befreiung von der Haftung ist, dass ein
Vereinsmitglied einen Schaden bei der Wahrnehmung von satzungsgemaf3en V ereinsaufgaben verursacht hat,
die ihm Ubertragen worden sind. Satzungsgemdal3e Vereinsaufgaben sind alle Verrichtungen im Rahmen des
Vereinszwecks, die dem Verein obliegen. Die Vereinsaufgaben muss das Vereinsmitglied fir den Verein
unentgeltlich oder gegen eine Vergiitung wahrnehmen, die 720 Euro jahrlich nicht Ubersteigen darf. Gedacht ist
an langerfristige Téatigkeiten fir den Verein fir die als Anerkennung allenfalls ein geringfiigiges jahrliches
Entgelt gewdhrt wird. Ein Mitglied muss also primdr im Interesse des Vereins und nicht zu eigenen
Erwerbsinteressen tétig werden. Wenn ein Vereinsmitglied im Rahmen seiner gewerblichen oder beruflichen
Tétigkeit auf Grund eines Vertrages zu einer im Wesentlichen marktiblichen Vergitung fur den Verein tétig
wird, nimmt er die Aufgaben nicht primé im Interesse des Vereins wahr, sondern vorrangig zu eigenen
Erwerbszwecken. Das Vereinsmitglied nimmt, wenn es auf dieser Grundlage fir den Verein tétig wird, dann
keine Vereinsaufgaben, sondern eigene Aufgaben wahr. Dasselbe gilt, wenn ein Vereinsmitglied eigene
Mitgliedschaftsrechte und -pflichten innerhalb oder aul3erhalb der Mitgliederversammlung ausiibt.

Die Vereinsaufgaben miissen dem Mitglied vom Verein Ubertragen worden sein, d. h. das Vereinsmitglied muss
mit der Aufgabenwahrnehmung vom Verein beauftragt worden sein. Nur dann ist es gerechtfertigt, den Verein
fr etwaige Schaden, die das Vereinsmitglied verursacht hat, aufkommen zu lassen. Nimmt ein'Vereinsmitglied
Vereinsaufgaben ohne Wissen des Vereins wahr, dann ist es nicht gerechtfertigt, die Haftung des
Vereinsmitglieds gegenuber dem Verein zu beschrénken oder dem Vereinsmitglied einen Anspruch auf
Befreiung von der Haftung gegentiber Dritten zu gewdahren.

8§ 31b BGB soll zwingendes Recht sein, von dem die Vereine durch die Satzung nicht abweichen konnen.
Deshalb soll die VVorschrift nicht in § 40 BGB aufgenommen werden.

Zu Nummer 4
880 Absatz 2 Satz 2 - neu -

In § 80 Absatz 2 BGB sollen die Anforderungen fur.die Anerkennung von V erbrauchsstiftungen konkretisiert
werden. Es werden besondere Bestimmungen fir Verbrauchsstiftungen fir das Stiftungsgeschéft und
hinsichtlich der dauerhaften Erfullung des Stiftungszwecks getroffen. Durch eine Ergénzung des 8§ 80 Absatz 2
BGB soll geregelt werden, unter welchen Voraussetzungen eine dauerhafte Erfillung des Stiftungszwecks bei
Verbrauchsstiftungen gesichert erscheint. Damit soll mehr Rechtssicherheit fir die Stifter bel der Errichtung
von Verbrauchsstiftungen geschaffen werden: Bel einer Stiftung, deren Vermdgen zum Verbrauch wahrend
eines Zeitraums von mindestens zehn Jahren bestimmt wird, soll davon auszugehen sein, dass die dauerhafte
Erfillung des Stiftungszwecks gesichert erscheint. Ein Anspruch auf Anerkennung der Stiftung besteht
allerdings nur dann, wenn sie auch die Gbrigen V oraussetzungen des § 80 Absatz 2 BGB erfilllt.

Zu Nummer 5
881 Absatz 1 Satz 2

Durch eine Ergénzung des 8 81 Absatz 1 Satz 2 BGB wird klargestellt, dass Stifter fur jeden rechtméigen
Zweck auch Verbrauchsstiftungen errichten koénnen, d.h. Stiftungen bei denen zur Verfolgung des
Stiftungszwecks nicht nur die Ertrége aus dem Stiftungsvermdgen eingesetzt werden dirfen, sondern auch das
Stiftungsvermogen dazu verwendet werden darf. Aber auch fir Verbrauchsstiftungen gilt 8 80 Absatz 2 BGB.
Ein Anspruch--auf die Anerkennung einer Verbrauchsstiftung bestent nur, wenn auch die anderen
V oraussetzungen des § 80 Absatz 2 BGB erfiillt sind.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung)

84 Satz2-neu -

Durch die Erganzung des § 4 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG)
soll Gesellschaften mit beschrénkter Haftung, die steuerbeglinstigte Zwecke nach den 8851 his 68 der
Abgabenordnung verfolgen, weiterhin ermdglicht werden, ihre Firma mit der Abkurzung ,,gGmbH"“ zu bilden,
die bereits von zahlreichen bestehenden Gesellschaften verwendet wird. Die Abkirzung ,,gGmbH* ist kein
besonderer Rechtsformzusatz, der auf eine besondere Form der GmbH hinweist. Der Buchstabe ,,g“ vor der
abgekirzten Bezeichnung der Rechtsform soll anzeigen, dass die Gesellschaft steuerbeglinstigte Zwecke
verfolgt, die auch as gemeinnitzige Zwecke im weiteren Sinne bezeichnet werden. Die Firma ,xyz
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gemeinnltzige Gesellschaft mit beschrénkter Haftung” ist gegenliber der Abkirzung nach § 4 Satz 2 GmbHG
die Langfassung, die Firma,, xyz gemeinnitzige GmbH* ist die herkdmmliche abkirzte Fassung nach 8 4 Satz 1
GmbHG.

Zu Artikel 8 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
8§ 11b Absatz 2 Satz 3

Die Anderung ist eine Folgeanpassung zur Anderung des § 3 Nummer 26 Satz 1 ESIG (Artikel 2 Nummer 1
Buchstabe a).

Zu Artikel 9 (Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch)
8§ 82 Absatz 3 Satz 4

Die Anderung ist eine Folgeanpassung zur Anderung des § 3 Nummer 26 Satz 1 EStG (Artikel 2 Nummer 1
Buchstabe a).

Zu Artikel 10 (Anderung der Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld-Verordnung)
Zu Nummer 1 und Nummer 2
81 Absatz 7 Satz 1 und 2

Die Anderung ist eine Folgeanpassung zur Anderung des § 3 Nummer 26 Satz 1 ESIG (Artikel 2 Nummer 1
Buchstabe a).

Zu Artikel 11 (Anderung der Verordnung iiber die ehrenamtliche Betatigung von
Arbeitslosen)

81 Absatz2 Satz2 und 3

Die Anderung ist eine Folgeanpassung zur Anderung des § 3 Nummer 26 Satz 1 EStG (Artikel 2 Nummer 1
Buchstabe a).

Zu Artikel 12 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass das vorliegende Gesetz vorbehdtlich der Absétze 2 und 3 am 1. Januar 2013 in Kraft
tritt.

Zu Absatz 2

Die Regelung bestimmt, dass die Artikel 1 Nummer 2, 5, 6 und 7 Buchstabe b und Artikel 3 am Tag nach der
Verkindung in Kraft treten. Der. zivilrechtliche Teil des Gesetzes (Artikel 6 und 7) soll im Wesentlichen am
Tage nach der Verkiindung'in Kraft treten.

Zu Absatz 3

Eine Ausnahme gilt-.nur fir Artikel 6 Nummerl (827 Absatiz3 Satz2 BGB), der regelt, dass
Vorstandsmitglieder von Vereinen und Stiftungen unentgeltlich tétig sind. Davon kann nach § 40 Satz 1 Satz 1
BGB durch die Satzung abgewichen werden. Damit Vereine und Stiftungen, die ihren Vorstandsmitgliedern
eine Vergutung gewdhren wollen, aber deren Satzung die Vergitungsmoglichkeit noch nicht vorsieht, die
satzungsméfligen V oraussetzungen schaffen kdnnen, soll § 27 Absatz 3 Satz 2 BGB erst sechs Monate nach der
Verkindung des Gesetzes in Kraft treten.




